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Resumen

Tras la Segunda Guerra Mundial, el general Francisco Franco
buscaba un acercamiento con el mundo é&rabe para poder salir del
aislamiento internacional. Espafia todavia conservaba su protectorado
marroqui, mientras que habia cientos de miles de colonos de origen espafiol
en Argelia. Cuando en esta ultima estalld el levantamiento contra la
colonizacion francesa (1954), Franco tenia muchos motivos para
preocuparse. En este articulo analizaremos en ;qué medida la
descolonizacién del Magreb fue un punto de inflexion en la politica exterior
de Franco con el mundo arabe?
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After the Second World War, General Francisco Franco hoped to
end Spain’s international isolation by improving relations with the Arab
world. Spain still retained its Moroccan protectorate, while in Algeria there
were hundreds of thousands of settlers of Spanish origin. When the uprising
against French colonization (1954) broke out in Algeria, Franco had many
reasons for concern. In this article we will analyze to what extent the
decolonization of the Maghreb was a turning point in the foreign policy of
Franco with the Arab world.
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Introduccion

Durante la Segunda Guerra Mundial, la politica exterior de Espafa
siguié una linea favorable al Eje. Su vinculacion ideologica a las potencias
fascistas, visible sobre todo en los sectores més radicales del régimen
franquista, no seria olvidada por los aliados. Una vez finalizada la guerra,
Espafia sufrio un total aislamiento por ser considerada como la ultima
dictadura fascista superviviente. Efectivamente esta postura se concretizo
mediante la resolucion de 1946 donde las Naciones Unidas declararon que
Espafia quedaria excluida de la ONU e invité a la comunidad internacional a
romper relaciones diplomaticas con el régimen de Franco (Huguet, 2003:
PP. 500-501; Aldecoa Luzarraga, 1984: P. 116).

Debido al aislamiento sufrido, el gobierno espafiol se vio obligado
a desarrollar a finales de los afios cuarenta y buena parte de los afios
cincuenta una politica de buen entendimiento y de amistad con el mundo
arabe “puesto que las posibilidades de acercamiento multilateral de Espafia a
los paises del entorno (europeo) no estaban maduras” (Huguet, 2003: P.
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503). Aprovechando la oportunidad de que aquellos paises estaban en pleno
proceso de independencia, Espafa quiso servir de intermediario entre ellos y
las grandes potencias europeas para salir de su aislamiento y seguir
desempefiando un papel importante a nivel internacional (Huguet, 2003: P.
503).

Desde entonces los paises arabes representaron uno de los mas
firmes apoyos de Espafia frente a las presiones recibidas por parte de las
Naciones Unidas. El interés espafiol en el mundo arabe se evidencié cuando
Franco se refirié a estos paises en su discurso con motivo del afio nuevo de
1952 donde declaré que su pais seguiria con la politica de apoyo a los paises
arabes y donde dijo que los musulmanes y cristianos habian convivido
durante siglos en tierra espafiola e hizo referencia al papel histérico de
Espafa en occidente y en el mundo arabe (Rein, 1999: P. 206).

En el mismo afio Alberto Martin Artajo, entonces ministro de
Asuntos Exteriores, visitd varios paises del mundo arabe: Libano, Jordania,
Siria, Iraq, Arabia Saudi y Egipto (Rein, 1999: PP. 206-207; véase también
Martinez Lillo, 1998: P. 97; Algora Weber, 1995: PP. 194-200). Abordo6 “la
mision cultural” de Espafia y presentd a esta misma como un ejemplo de la
cooperacion internacional. También invitd a los pueblos profundamente
religiosos, que son en este caso el pueblo arabe y el espafiol, a luchar juntos
contra el ateismo, refiriéndose asi a los comunistas (Rein, 1999: PP. 206)

La nueva estrategia de Franco habia sido muy util puesto que
aquellos paises sostuvieron a Espafia a la hora de ingresar en la ONU, en
diciembre de 1955.Sin embargo, el apoyo de Espafia por ejemplo a la causa
de independencia de los paises arabes y su deseo de mantener buenas
relaciones con ellos “en un momento de timida apertura” (Huguet, 2003: P.
506), chocaba con sus intereses coloniales en Marruecos y en el Sahara y su
deseo de acercarse a la Comunidad Europea y sobre todo a Francia, su
principal vecino. En este articulo analizaremos como la postura del régimen
franquista frente a la descolonizacion del Magreb, y mas en concreto de
Argelia, influyé sobre las relaciones entre Espafia y el mundo arabe, un tema
gue hasta ahora no ha sido estudiado en su conjunto.
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El régimen de Franco y la descolonizacién del Magreb

Frente al problema de la independencia marroqui Espafia buscd
satisfacer el deseo de la Liga Arabe, quien aspiraba a que Madrid se
mostrara a favor de la causa marroqui. Frente a esta situacion el gobierno de
Franco apoy6 a los independentistas marroquies en la parte francesa y apoyo
al Sultan Mohamed V, cosa que obligd a Francia a proclamar la
independencia sobre su parte en Marruecos, en marzo de 1956. Entonces
aquel hecho se repercutié también sobre el Marruecos espafiol y obligd a
Espafia a abandonar su protectorado en 1956 (Huguet, 2003: P. 506).

Esta politica de buen entendimiento con el mundo arabe se fue
matizando y se empez6 a diluir conforme Espafia ganaba importancia a
nivel internacional. Espafia fue perdiendo interés en los asuntos arabes.
Ademas, la creciente influencia del bloque soviético en los nuevos paises
del Norte de Africa y Oriente Medio cred cierto recelo y un distanciamiento
por parte de Esparfia hacia estos paises.

La politica adoptada por parte de Espafa frente al problema de la
independencia de Argelia no puede separarse de la estrategia general
seguida por el pais ibérico en el ambito de su politica exterior con el mundo
arabe. El proceso de independencia de este pais norteafricano, que se
llevaba a cabo mediante la lucha armada y que habia iniciado el 1 de
noviembre de 1954, era muy complejo.

Y aunque por un lado, Espafa sostenia oficialmente la politica
francesa en Argelia dentro de la estrategia de acercamiento que habia
iniciado, sin embargo parece que optd, en un momento dado, una postura
ambigua en lo que concierne esta cuestion, De esta manera, Espafia se
pronuncio en abril de 1956 a favor de la emancipacion de los pueblos del
Mediterraneo™ (Dulphy, 2005: 3 ) supuestamente en defensa de esta amistad
con el mundo arabe .

. Segln Anne Dulphy (2005: P. 3), la prensa de entonces rechaz6é de manera
rotunda el colonialismo francés en Argelia, critico la politica social francesa
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y la politica represiva ejercida en Argelia al mismo tiempo que alabo “la
colaboracion pacifica” de los colonos de origen espafiol con la comunidad
musulmana

En consecuencia, Francia expresé su preocupacién por la postura
de oposicion abierta adoptada por el pais ibérico frente a la cuestién argelina
y donde advertia sobre las consecuencias que podria tener un apoyo a la
causa argelina. En esta misma ocasion, el secretario de Estado francés
Maurice Faure expresd su sorpresa frente a esta postura declarando su
incomprension por el hecho de que Espafia tomara una postura que la aislara
totalmente de la de los paises occidentales y le pusiera en la misma linea que
la de Egipto. En el mes de junio de 1956 el embajador Guy de la Tournelle
advirtio sobre las serias consecuencias que podria tener esta postura sobre
Espafa y pidio que Espafia cesara su toma de postura hostil. En este mismo
contexto, Francia propuso colaborar no solo sobre asuntos de Marruecos
sino también en asuntos militares y econémicos (Dulphy, 2005: PP. 3-4).

Las presiones diplomaticas ejercidas sobre Espafia llevaron a esta
Gltima a matizar su posicion. A partir de aquel momento empez0 a orientar
su discurso hacia el principio de no beligerancia subrayando que Esparfia
constituia un puente entre Occidente y el mundo arabe. Asi mismo expreso
su confianza hacia Francia para encontrar una solucion liberal a este
problema que no consideraba especialmente de orden colonial diciendo que
“Argelia forma parte de Francia. Pero... no es un Estado drabe o musulman,
ni es una provincia francesa, es algo diferente y unico”. En 1957, Espaia se
pronuncio contra el proyecto del grupo afroasiatico que reconocia el derecho
a la autodeterminacion del pueblo argelino y se abstuvo frente al
Ilamamiento de Japdn, Tailandia y Filipinas para una negociacion entre
Francia y los argelinos (Dulphy, 2005: P. 4).

El punto de inflexién en el problema argelino empez6 cuando
Franco decidio hacer un cambio de gobierno en febrero de 1957 y Fernando
Maria Castiella fue nombrado ministro de Asuntos Exteriores de Espafia. El
gobierno designado estaba formado por tecndcratas conscientes de la
necesidad de mejora de las relaciones con la Europa occidental y
excepcionalmente con Francia en el marco de la apertura econémica. Este
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nuevo equipo comprendio rapidamente que un verdadero acercamiento a
Francia pasaba forzosamente por su apoyo a la cuestion argelina por lo que
estuvo tajante en ello.

En diciembre de 1958, Espana apoyd la “tesis de una Argelia
francesa” en las Naciones Unidas, declarando mediante su embajador
Lequerica que: “La situacion juridica de Argelia, parte integrante de la
Republica Francesa cuando la Republica Francesa entré a formar parte de
las Naciones Unidas, no podia ser materia de votacion o discusion por parte
de esta Organizacién” (Armero, 1978: P. 200).

A partir de entonces Espafia iba a colocar el problema de la
independencia de Argelia en el marco de la Guerra Fria sobre todo que la
Union Soviética, considerada como el enemigo ideoldgico del gobierno
franquista, se mostraba interesada en estrechar los vinculos con los paises
recién independizados, en particular, con los de la zona del Mediterraneo
donde buscaba ‘“una presencia naval permanente” desde 1958 (Marquina
Barrio, 1986: P. 791)1. La proximidad de Espafia y Argelia iba a constituir
un elemento de intranquilidad para Madrid, sobre todo en aquellos tiempos
criticos de la Guerra Fria.

De esta manera, el desarrollo de los acontecimientos en el pais
norteafricano no fue un asunto indiferente para el régimen de Franco. No
solo la independencia de este pais norteafricano, por lo tanto, era
considerada por el régimen franquista como una posible expansion del
comunismo soviético, sino que constituia también una carta de negociacion,
para Espafia, que estaba incluso dispuesta a sacrificar su amistad con el
mundo arabe, apoyando a Francia en la cuestion argelina, en cambio del
respaldo francés para ingresar en la Comunidad Europeay la OTAN.

! Marquina Barrio mantuvo a este propdsito que la Union Soviética buscaba tener
“una presencia naval permanente” en el Mediterrdneo desde 1958. Esto se
complicaria después de que Albania romperia sus relaciones diplométicas con la
Union Soviética en 1961, causando asi una disminucién considerable de su flota
naval en el Mediterraneo en los afios 1961 a 1964.
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Dos elementos claves iban a llevar a Madrid a interesarse de muy
cerca al asunto argelino. Primero, y como se habia sefialado antes, la
proximidad de Espafia y Argelia representaba un elemento de intranquilidad
para Madrid, puesto que la Unidn Soviética apoyaba la causa del FLN
(Frente de liberacion Nacional) en su lucha contra el colonialismo francés y
se interesaba mucho por los paises recién emancipados en el &mbito del
Mediterraneo. El segundo elemento era la presencia, en Argelia, de muchos
pieds-noirs (pies negros) -es decir, de europeos nacidos en Argelia- de los
cuales aproximadamente el 40% era de origen espafiol (Vilar, 2003: PP.
222-223; Dulphy, 2014).

Este interés por Argelia se reflejé bastante bien en la politica del
gobierno de Madrid quien optd por un doble juego. La postura oficial iba al
compas de la de los gobiernos de Paris. Mientras que sectores falangistas
dentro del régimen adoptaron una actitud contraria a la del gobierno espafiol

Dos incidentes del proceso de independencia de Argelia pueden
ilustrar la actitud del gobierno espariol frente a esta cuestion. Primero el
referéndum de autodeterminacion proclamado por el general De Gaulle en
1959. De Gaulle estaba en el poder desde 1958 y habia intentado conservar
una Argelia francesa mediante un proyecto de reformas econdmicas y
sociales. Sin embargo, fracasé en su proyecto y también en su intento de
acabar con la lucha armada, lo cual le obligd a declarar que este pais
norteafricano era un “mal negocio” para Francia (De Gaulle, 1970: P. 492;
vease también Ageron, 1980: P. 251)2 y optd por una politica de
autodeterminacion.

Frente a la decision del general De Gaulle los partidarios de la
Argelia francesa encabezados por José Ortiz y Jean-Jacques Susini,
fundadores del Front National Francais (FNF), prepararon un asalto a la V
Republica francesa en enero de 1960. Aquel episodio, conocido como las
Barricadas, fue un levantamiento sangriento donde los manifestantes

2 De Gaulle afirmd: “La décolonisation est notre intérét et, par conséquent, notre politique.
Pourquoi resterions-nous accrochés a des dominations couteuses, sanglantes et sans issue,
alors que notre pays est a renouveler de fond en comble?”.
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quisieron obligar al ejército a pronunciarse contra la politica del presidente
francés (Kettle, 1993; véase también Ageron, 1994: P. 107

).

Tras el fracaso de las Barricadas, muchos de los rebeldes como
Susini, Pierre Lagaillarde-el ex diputado por Argel- y Marcel Ronda se
refugiaron en Madrid (Segura Valero, 2004: P. 139; Kauffer, 2002: PP. 424-
429). A partir de entonces los refugiados politicos franceses que se
encontraban en la capital espafiola mantuvieron reuniones clandestinas
donde buscaban soluciones para reaccionar a la politica de
autodeterminacion de De Gaulle (Segura Valero, 2004: P. 185). Muchos
espafoles que simpatizaban con la causa de una Argelia francesa asistian a
estas reuniones. Entre aquellos habia también personajes importantes del
régimen franquista, como era el caso de Ramon Serrano Sufier, cufiado de
Franco, ex ministro de Asuntos Exteriores y destacado paladin del sector
falangista. Aquellos activistas fundaron la organizacion armada secreta
(OAS) en Madrid (Kauffer, 2002: PP. 424-429). Esta organizacion
clandestina apareceria meses después en Argelia, reuniria a todos los grupos
activistas con el fin de luchar para salvar la Argelia francesa y recurriria a
métodos violentos para alcanzar su objetivo.

El segundo asunto era él del putsch de los generales. Los resultados
del referéndum para la autodeterminacion y que eran favorables para la
aplicacion de la politica de De Gaulle en Argelia, como la preparacion de
unas negociaciones con el Gobierno Provisional Argelino (GPRA) para
negociar la paz, llevaron a algunos generales jubilados como Maurice
Challe y Raoul Salan a preparar un golpe de estado en Argel o un “putsch”
para acabar con la politica de autodeterminacion de De Gaulle, derrocarle a
ély a la VV Republica francesa. Ademas de esto, algunos de ellos, como era
el caso de Challe consideraban el putsch como una accion dentro de la lucha
para defender la civilizacion europea frente a la amenaza comunista y este
punto de vista lo compartian precisamente muchos falangistas esparfioles que
defendian una Argelia francesa, como era el caso de Serrano Sufier y que
veian en la lucha de los europeos de Argelia un medio para la supervivencia
de la civilizacion europea en Africa frente al comunismo soviético (Ait
Yahia, 2013).

Candil n. 19-2020, pps.38-47



politica exterior espafiola: Franco entre Oriente y Occidente .

45

Uno de los generales franceses que protagonizaron aquel golpe de
estado era Raoul Salan uno de los refugiados politicos en Madrid. Su
desplazamiento de la Peninsula Ibérica a Argelia en la vispera del putsch
habia sido facilitado por miembros del ejército espafiol y elementos
falangistas. El apoyo principal de Salan en Espafia era Serrano Sufier, con
quien ya mantenia buenos contactos desde su llegada a este pais. Fue él
quien le organiz6 su salida de Espafia rumbo a Argelia. El hijo mayor de
Safer condujo el coche que llevd a Salan al aeropuerto y un amigo de
Sufer, Carlos Texidor, entonces subdirector de la compafiia aérea Aviaco y
antiguo voluntario de la Division Azul, piloto el avion que transportd a
Salan a Argelia (Segura Valero, 2004: PP. 185-192).

Las facilidades que obtuvo Salan para dejar el territorio espafiol
con el fin de encabezar el golpe de estado de abril de 1961 eran elementos
reveladores de una existencia de intereses politicos, en el seno del réegimen
franquista, muy diferentes de los que defendia oficialmente el gobierno de
Madrid. Al final, el putsch de los generales duré cuatro dias y luego fracaso.

Conclusién

De esta manera, la participacion en el putsch de algunos activistas
franceses refugiados en Espafia y la implicacion también de algunos
personajes importantes de la politica espafiola en ello afectdé de manera
directa las relaciones entre Madrid y Paris y puso al descubierto la
complejidad de la politica exterior espafiola de entonces y los divergentes
intereses politicos que se reflejaron directamente en este incidente

A través de estos incidentes se comprende también que el
acercamiento a Europa y a los europeos era mucho mas importante no sélo
para el gobierno de Madrid, sino también para los representantes de las
diversas familias del régimen, que preferian ayudar a los ultras franceses
que de sostener una supuesta amistad con los paises arabes (Ait Yahia,
2006; Ait Yahia, 2008). Asi que la cuestion de la descolonizacién del
Magreb en general y la de la descolonizacion de Argelia en particular
representaron un punto de inflexion en la relacion de amistad que unia
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Espafia al mundo é&rabe, dejando claro que cuando era posible un
acercamiento a Europa, las relaciones con el mundo &rabe perdian
importancia.
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